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党的十九大以来中国电影发展回眸：

用声光画影照亮电影强国之路
■文/本报记者 姬政鹏

2018 年 3 月，随着机构改革，中宣部

统一管理电影工作。陆续出台的《关于深

化影视业综合改革 促进我国影视业健康

发展的意见》等一系列政策，营造了让中

国电影能够稳定、健康发展的环境。

2018 年 12 月，国家电影局印发《关于

加快电影院建设 促进电影市场繁荣发展

的意见》，明确要把加快建设电影院作为

推动电影产业高质量发展的战略举措摆

上重要位置，采取切实有效的措施，推动

电影院建设发展实现更大跨越。2019 年

5 月，国家电影局下发《关于开展点播影

院、点播院线试点工作的通知》，对于点播

院线和点播影院的试点工作做出部署。

2020 年 8 月，在疫情之后电影院刚刚重启

之际，国家电影局出台了《关于促进科幻

电影发展的若干意见》，提出对科幻电影

创作生产、发行放映、特效技术、人才培养

等加强扶持引导的十条政策措施，被称为

“科幻十条”。

2021 年 11 月，《“十四五”中国电影发

展规划》颁布，这是新中国成立以来第一

部关于电影发展的专门规划。2022 年 3
月 1 日，国家电影局出台《关于促进影视

基地规范健康发展的意见》，提出要打造

主业突出、技术先进、服务优质、特色鲜明

的影视基地项目，带动影视产业高质量发

展，这也是关于影视基地的第一份专门性

文件。

在财政支持方面，中央财政每年通过

电影精品专项资金、国家电影事业发展专

项资金、文化产业发展专项资金、农村电

影放映专项资金等专项资金来对优秀影

片制作、影院建设、电影技术的研发、国产

电影的宣发以及农村电影的放映、国产电

影的海外推广等等各个方面进行推动和

支持。

在税收减免方面，财政部、税务总局、

国家电影局等相关部门自 2018 年以来，

出台了包括《关于电影等行业税费支持政

策的公告》在内的多份文件，涵盖了增值

税、企业所得税、房产税和文化事业建设

税等各个方面。

万达文化集团总裁、万达影视集团总

裁曾茂军对税费减免和财政支持感触颇

深。他表示，党的十九大以来，相关政策

优惠对电影行业的未来持续建设以及保

持中国电影产业在全球的竞争力起到了

很大的助推作用：“无论是从内容制作方

面，还是从影院经营方面，包括基地建设

方面，相关的优惠政策、产业政策，保证了

电影企业的盈利能力，有了更好的盈利能

力，电影企业也有能力去做持续投入。而

持续投入又会对行业有更加持续的赋能，

使得行业有更好的良性循环。”

习近平总书记在党的十九大报告中强调：“要坚持中国特色社会主义文化发展道路，激发全民族文化创新创造活力，建设社会主义文化强国。”

2018年，按照党中央关于党和国家机构改革的统一部署，由中宣部统一管理电影工作。电影界深入贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党的

十九大精神，认真落实电影机构改革决策部署，电影管理体制进一步健全，电影事业产业实现了新的跨越，呈现出积极健康蓬勃发展的良好局面。

截至2019年底，全国电影年度总票房从2017年的559.11亿元增长到642.66亿元，银幕数和放映场次分别从2017年的50776块、8934万场增

长到67816块、11620.97万场。

2020年起，全球电影行业都受到疫情冲击，电影界把握方向导向、服务大局大势、应对大战大考，克服困难、团结奋进，使得电影行业在全球率先

复工复产。到了2021年底，全国电影银幕总数达到82248块，电影总票房达到472.58亿元，城市院线观影人次11.67亿，总票房和银幕总数均保持

全球第一。中国电影的强势复苏体现了中国经济和中国电影的蓬勃生机，也为电影产业在世界范围内的全面复苏提供了动力和信心。

党的十九大以来，在主管部门领导下和广大电影工作者的齐心努力下，电影界认真落实总书记关于电影工作的重要指示批示精神，持续推动中

国电影高质量发展；积极应对疫情，稳市场、保企业，努力克服疫情影响，推动电影产业复苏发展；注重抓创作、出精品，用心用情打造电影佳作，获得

社会效益、经济效益双丰收；坚持用系统观念谋划推进工作，营造电影发展的良好环境。可以说中国电影依托党和国家各项事业发展，也取得了历史

性的进步，实现了大发展大跃升。

2020 年，疫情袭来。当年 1 月 22
日，春节之前，中国票仓第二大省份江

苏省率先关停影院。1 月 23 日 7 部春节

档影片宣布撤档，全国影院陆续关停，

一直到 7 月 19 日，长达 180 天中国电影

市场全部关停。

中国艺术研究院电影电视研究所高

级编辑支菲娜在接受采访时表示：“这

是自 1905 年中国电影诞生以来，国内观

众第一次这么远地离开了电影，既没有

影院观影，也没有露天观影，只能在手

机或者电视上观看电影。”

疫情对中国电影产业的冲击非常明

显。2019 年，全国超过 1000 万元票房的

影院有 1713 家，票房 2000 万、3000 万、

4000 万元以上票房的影院也非常多。

2020 年由于半年时间没有开业，所以全

国只有 99 家影院票房超过 1000 万元，

没有 2000 万元以上的。

2021 年，在疫情影响下，全国有 31
个省（区、市）出现过影院暂时关停，青

海省、河南省等一度出现过全省影院关

停，全国排名 100 位以内的城市有 15 座

经历了关停。

到了 2022 年，疫情依然在对电影产

业形成冲击。春节档过后，苏州率先关

停部分影院，之后，上海、深圳、青岛、哈

尔滨、沈阳、长春、南昌等地影院都出现

了关停，尤其是上海和深圳，作为全国

票房前四位中的两座票仓城市，影院关

停对整个行业影响很大。

疫情出现之后，党中央国务院从统

筹推进疫情防控和经济发展的角度推

出了 8 个方面 90 项政策，其中有多项措

施和中国电影发展息息相关。支菲娜

将政策归纳为四个方面：“首先是减负，

减免员工的‘五险一金’，减轻企业房租

压力，去减轻电影院和电影公司经营上

的困难；其次释放金融活力，通过一些

贷款方面的优惠政策，缓解贷款压力，

来帮助电影公司渡过难关；第三是减免

或缓缴税款，并且帮扶小微企业；第四

是促进新兴业态的发展，引领新型消

费。”

地方政府也因地制宜地制定了很多

政策，从财政资金补贴、减免税款、优化

金融、稳岗稳企、促进电影消费等等各

个方面做了很多工作，电影行业也做了

很多自救与互助的工作。

支菲娜表示，2020 年复业以后，在

政策倾斜和行业团结下，中国电影总体

复苏情况好于预期、快于预期。2021 年

总票房恢复到 2019 年的 73%以上，还有

多项指标恢复到 2018 年至 2019 年的

65%。影院建设和银幕增长步伐稳健，

截至 2021 年底，全国有 82248 块银幕，数

量全球第一，电影银幕遍布全国大中小

城市和一些有条件的乡镇。到 2021 年

为止，每 1.72 万位观众就有一块银幕。

“疫情是一个‘高压密闭试验舱’，

它在突发事件中检验了行业的抗压能

力，也逼迫行业去创新和发展。目前，

疫情防控常态化，影院再次遭受冲击，

但各级政府部门更加有经验，封控更加

精准，行业更加有信心，几次大的档期，

影院售票大厅的情况几乎和疫情前一

样热闹，甚至是排起长龙。观众再次证

明了影院需求仍然是旺盛的，当优秀的

电影进入影院的时候，观众依然渴望走

进影院看电影。”支菲娜说。

党的十九大以来，我国在电影产量、

票房产出等方面已稳居电影大国地位，

稳步迈向电影强国新征程。2018 年后，

“我和我的”系列、“长津湖”系列、《红海

行动》、《流浪地球》、《中国机长》、《烈火

英雄》、《奇迹·笨小孩》、《夺冠》、《金刚

川》、《一点就到家》、《你好，李焕英》、

《中国医生》、《送你一朵小红花》等唱响

“四个讴歌”，彰显中国风格、中国气派的

优秀作品成批量出现，其中《长津湖》超

越《战狼 2》登顶中国内地市场票房冠

军，而“长津湖”系列累计票房已近 98 亿

元，有望成为中国电影产业化以来首个

票房破百亿的影片系列品牌。

“长津湖”系列总制片人、博纳影业

总裁于冬在进行经验总结时认为，不管

是宏大叙事的“长津湖”系列，还是《红

海行动》、《中国机长》、《烈火英雄》等，

都没有局限于历史中的大人物，而是将

镜头对准一些普通人，聚焦于小人物的

英雄史诗和成长，以小切口折射大世

界、以小人物呈现大时代、以小故事展

现大图景。

“这些年美国电影在不停地拍续

集，漫威科幻英雄、动漫英雄等等，它们

塑造的美国文化是一种特殊能力。中

国电影则努力用反映当代中国的感人

故事、感动人物，其中很多都是真实发

生在我们身边的故事、身边的人物。”于

冬认为，青年观众在看多了美国电影

后，更渴望看到的是身边的邻家女孩、

邻家大哥，“所以这些年博纳在创作上

也一直延续着这样的方向，我们拍普通

人，你会看到《红海行动》我们拍的是普

通战士，他们片中的对话反映出‘90’后
已经承担起保家卫国的重任；你会看到

《湄公河行动》的缉毒警察也有缺点，在

危难面前才彰显出英雄气概，临危受命

跟毒贩作斗争；你会看到《烈火英雄》里

的很多消防战士，包括牺牲的消防战士，

在牺牲那一幕用手机给自己家乡的爸爸

妈妈留下一段话。这些普通的细节在电

影院里感动了无数观众，讲述的是我们

生活中最真实、最细腻的情感。”

（下转第3版）

◎多项政策密集出台 为行业发展赋能添力

◎大战大考炼真金 疫情检验行业抗压能力

◎聚焦当代中国感动故事 打造优质国产电影品牌


